2015-03

2.31116/17 Seite 1 von 10 ; BA M

Bundesanstalt fir
Materialfarschung
und -prifung

Rechtliche Einstufung

Antragsteller: LKA Rheinland-Pfalz Dez.55
Valenciaplatz 1-7
55118 Mainz

Antrag vom: 12. April 2017

Geschiftszeichen: AZ 55-2016-236

Inhalt des Antrages: Verdacht des VerstoRes gegen das

Waffengesetz

Wir bitten um rechtliche Einstufung des Gegenstandes ,Rakieta
Flash - Super Blow" der Fa. Pirotecnica Manna mit der Regist-
riernummer ,0163-P1-1852" aus dem Jahr 2013 nach deutschem
Recht.""

Zugrunde liegende Unterlagen

- Behordengutachten 21 05_2017_01252_KTU_1

- Schriftsatz zur Anfrage des LKA Dez. 55 (USBV Entscharfer-
dienst), unterzeichnet von Heike-Maria Luy

- E-Mail Verkehr LKA RP — LOM

- Baumusterpriifbescheinigung Laboratorio Official J. M. Mada-
riaga (LOM)

- Normenreihe FprEN 16263 — 2012 (glltig zum Zeitpunkt der
Baumusterprifung)

- Norm prEN 16265 -2013

') Zitat aus dem Antrag des LKA RP Dez. 55 vom 12.04.2017
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_— : . Bundesanstalt fur
Im Rahmen des Konformitatsbewertungsverfahrens nach Richtli- Materialforschung

d -prif
nie 2007/23/EG, hier Baumusterpriifung, ordnete das LOM den T
in Frage stehenden Gegenstand den sonstigen pyrotechnischen

2.3/1116

Gegenstanden der Kategorie P1 zu. Der Nachweis der Konformi-
tat zu den grundlegenden Sicherheitsanforderungen der o.g.
Richtlinie (Anlage 1) erfolgte tber die Zugrundelegung der Nor-
menreihe prEN 16263.

S e e A e -

Bild 1: Abbildung des Gegenstandes?

Gemal der Baumusterpriifbescheinigung des LOM wurde der
Gegenstand dem Typ ,andere Kartusche (auer Blitzkartusche)"
nach Nr. 4.5 und dem Untertyp ,Signalkartusche nach Nr. 5.15
der Norm prEN 16263-3 zugeordnet. Die in den Gegenstanden
festgestellte Masse an explosionsgefahrlichen Stoffen (pyrotech-
nischer Satz, Schwarzpulver) lasst eine Zuordnung zur Kategorie
P1 zu.

Das Behérdengutachten des LKA bestatigt, dass sich in der Hul-
le aus Pappe eine Treib-/AusstoRladung aus gepresstem
Schwarzpulver und einem Knallsatz in den angegebenen Mas-

2) Bild aus dem Schriftsatz zur Anfrage des LKA RP Dez. 55 vom 12.04.2017
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. - i . . Bundesanstalt fur
sen in loser Schittung sowie inerte Teile zum VerschlieRen der Materialforschung

. : und -priifung
Hilse befinden.

Bewertung der Einstufung des Gegenstandes nach RL
2007/23/EG

Der in Frage stehende Gegenstand hat ein Konformitatsbewer-
tungsverfahren nach RL 2007/23/EG durchlaufen. Es besteht
damit eine Konformitatsvermutung fiir einen pyrotechnischen
Gegenstand. Dies bleibt unberiihrt davon, dass eine andere Ein-
stufung gemal prEN 16263-3 hatte vorgenommen werden kén-
nen. Mogliche andere Einstufungen nach o.g. Norm werden

nachfolgend beschrieben.

Nach prEN 16263-3 Nr. 4.5 sind andere Kartuschen (auf3er Blitz-
kartuschen)

,Gegenstand, der aus einem Becher besteht, der die Anziindung,
die Treibladung und den hinauszuschleudermnden Effekt enthalt.
Konstruiert zum Anziinden von einer Vorrichtung aus, die die
Kartusche aufnimmt und den Anziindimpuls liefert, um ausgelést

zu werden®

Der in Frage stehende Gegenstand besitzt keine Anziindung im
Sinne der Norm prEN 16265. Ein hinauszuschleudernder Effekt
ist in dem Sinne auch nicht vorhanden. Bei der Reaktion des

Knallsatzes wird der Gegenstand (der Becher) zerstort.

Nach prEN 16263-3 Nr. 5.15 sind Signalkartuschen

,Kartusche, die ein Licht, Schall oder Raucheffekt ausstét und
zur Signalgebung verwendet wird. Es handelt sich dabei um ei-
nen Untertyp des Gegenstandstyps ,andere Kartuschen®.“#

Diese Definition trifft unstrittig zu.

%) Zitat aus prEN 16263-3 — Fassung 2012
) Zitat aus prEN 16263-3 — Fassung 2012
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N i Bundesanstalt f
Neben der durch das LOM vorgenommenen Einstufung kénnte Materiawschunugr

der in Frage stehende Gegenstand auch den ,Schallerzeugern® S
nach 4.11 prEN 16263-3 zugeordnet werden.

,Gegenstand, der dazu konstruiert worden ist, durch die Ziindung
des/der darin enthaltenen pyrotechnischen Satzes/Sétze Schall

abzugeben™

Wegen des Fehlens einer Anziindung im Sinne der Norm prEN
16265 ware eine Zuordnung dieses Gegenstandes als Halbfer-
tigprodukt ebenfalls maglich, sofern man den Gegenstand als py-
rotechnischen Gegenstand im Sinne der Richtlinie 2007/23/EG
(neu2013/29/EU) betrachtet.

,Gegenstand, der aus einem pyrotechnischen Satz besteht oder
pyrotechnischen Satz enthélt, mit oder ohne Anziindung, der
konstruktionsbedingt als solcher nicht fiir sich selbst ausgelést
werden soll, sondern nach dem erforderlichen Einbau, der Instal-
lation oder im Zusammenbau mit anderen Teilen die gewiinsch-
ten Leistungseigenschaften hervorbringt und den beabsichtigten
Effekt erzielt.”

Anmerkung 1 zum Begriff: Die Definition gilt fiir Gegenstande,
deren Leistungseigenschaften nicht unabhéngig von den Gegen-
standen verifiziert werden kénnen, fiir die sie konstruktionsbe-
dingt vorgesehen sind und in die sie aufgenommen werden sol-

len.

Anmerkung 2 zum Begriff: Produkte, die aus gesonderten Teilen
bestehend auf den Markt gebracht werden, die vor Gebrauch zu-
sammengebaut werden miissen, werden nicht als ,pyrotechni-

sche Halbfertigerzeugnisse* betrachtet.®

Die Definition nach Nr. 4.5 der Norm 16263-3 bringt die dort ge-

nannten anderen Kartuschen mit einer Vorrichtung in Verbin-

%) Zitat aus prEN 16263-3 — Fassung 2012
%) Zitat aus prEN 16263-3 — Fassung 2012
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dung, von der der Anziindimpuls auf die im Gegenstand inte- Materalforschng

grierte Anziindung erzeugt wird. Ausgehend von der vorliegen- e
den Konstruktion des in Frage stehenden Gegenstandes, muss
diese Vorrichtung neben der Ubertragung/Erzeugung des Ziin-
dimpulses auch eine Fixierung/Fiuhrung des Gegenstandes ge-
wahrleisten, um den gewiinschten Effekt (bestimmungsgemalle

Funktion) zu erzeugen.

Setzt man einen Anziinder nach prEN 16265 voraus, kann es
sich bei dem Ziindimpuls um einen elektrischen, optischen,
thermischen und mechanischen Impuls handeln. Die Art der Er-
zeugung eines thermischen Impulses zur Initierung der
Schwarzpulvertreibladung ist aus Sicht des Unterzeichners von
entscheidender Bedeutung fir eine Entscheidung dariiber, ob
der Gegenstand als pyrotechnischer Gegenstand betrachtet

werden kann oder nicht.

Bewertung der Einstufung des Gegenstandes nach nationalem
Waffenrecht (Waffengesetz (WaffG)/Beschussgesetz (BeschG),

Beschussverordnung (BeschV))

Erzeugt man den thermischen Impuls mit Hilfe eines anderen
Gegenstandes, der dem Waffenrecht zuzuordnen ware, etwa
durch eine Kartusche (,Platzpatrone®), so muss man die Vorrich-
tung als Waffe bzw. gleichgestellten Gegenstand und den in Fra-
ge stehenden Gegenstand folgerichtig als Munition im Sinne des

Waffenrechtes einstufen.

Diesem Ansatz folgend, wiirde man aufgrund des Aufbaus des
Gegenstandes und seiner Funktion diesen in Deutschland als py-

rotechnische Munition einstufen.

Der § 1 Abs. 4 WaffG verweist auf die Begriffsbestimmungen far

Waffen und Munition.

Sicherheit in Technik und Chemie
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Bundesanstalt fiir
»(4) Die Begriffe der Waffen und Munition sowie die Einstufung Materialforschung

und -prifung
von Gegenstédnden nach Absatz 2 Nr. 2 Buchstabe b als Waffen,
die Begriffe der Arten des Umgangs und sonstige waffenrechtli-
che Begriffe sind in der Anlage 1 (Begriffsbestimmungen) zu die-

sem Gesetz ndher geregelt”)

In Anlage 1 (zu § 1 Abs. 4), Unterabschnitt 3 Nr. 1 wird die Muni-
tion wie folgt definiert
!11'

Munition ist zum Verschiefen aus Schusswaffen bestimmte

1.4

pyrotechnische Munition (dies sind Gegensténde, die Geschosse
mit explosionsgeféhrlichen Stoffen oder Stoffgemischen [pyro-
technische Sétze] enthalten, die Licht-, Schall-, Rauch-, Nebel-,
Heiz-, Druck- oder Bewegungswirkungen erzeugen und keine
zweckbestimmte Durchschlagskraft im Ziel entfalten); hierzu ge-
hért

1.4.1

pyrotechnische Patronenmunition (Patronenmunition, bei der das
Geschoss einen pyrotechnischen Satz enthélt),

1.4.2

unpatronierte pyrotechnische Munition (Geschosse, die einen py-
rotechnischen Satz enthalten),

1.4.3

mit der Antriebsvorrichtung fest verbundene pyrotechnische Mu-

nition.“%

In diesem Zusammenhang wird auch auf die Nr. 2.8 des Unter-
abschnittes 1 der Anlage 1 (zu § 1 Abs. 4) WaffG im Hinblick auf

Signalwaffen verwiesen

" Zitat aus WaffG — Fassung 2013
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Bundesanstalt fur
.2.8 Materialforschung
und -priifung

Signalwaffen; dies sind Schusswaffen mit einem Patronen- oder
Kartuschenlager oder tragbare Gegenstdnde nach Nummer
1.2.1, die zum VerschielBen pyrotechnischer Munition bestimmt
sind.“®

Die zitierten Definitionen aus dem WaffG bzw. dessen Anlage 1
belegen die Maoglichkeit der Einstufung des in Frage stehenden
Gegenstandes in Deutschland als pyrotechnische Munition im
Sinne des WaffG.

Einer solchen moglichen Einstufung folgend, muss man die Not-
wendigkeit der Zulassung nach § 10 BeschG konstatieren. Zu-
standig fur die Zulassung pyrotechnischer Munition ist die Bun-
desanstalt fur Materialforschung und -prifung (BAM). Mdégliche
Ausnahmebescheide vom Erfordernis der Zulassung gemaf § 13
BeschG sind durch die BAM fir diesen Gegenstand nicht erteilt

worden.

,Die fiir die Zulassung jeweils zustédndige Behérde kann im Ein-
zelfall Ausnahmen von dem Erfordemis der Priifung und Zulas-
sung nach § 7 Abs. 1, § 8 Abs. 1, § 9 Abs. 1, § 10 Abs. 1 oder
§ 11 Abs. 1 bewilligen oder Abweichungen von den Versagungs-
griinden des § 7 Abs. 3 oder 4, des § 8 Abs. 2 oder 3, des § 10
Abs. 3 Nr. 2 bis 4 oder des § 11 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 zulassen,

wenn 6ffentliche Interessen nicht entgegenstehen.“®

Allgemeine Anforderungen an pyrotechnische Munition sind im

§ 14 der Beschussverordnung (BeschV) fixiert.

,(1) Wer pyrotechnische Munition herstellt oder in den Geltungs-
bereich des Gesetzes verbringt, darf diese anderen nur liberlas-
sen, wenn ihre Sétze

1. mechanisch oder chemisch nicht verunreinigt sind,

§) Zitat aus WaffG — Fassung 2013
¥) Zitat aus BeschG — Fassung 2013
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2. keine saure Reaktion zeigen, es sei denn, dass die Funktions- Enuarlzs'r;fnosri:ur#gr
sicherheit oder die Lagerbestdndigkeit nicht beeintrachtigt wird, RS
3. folgende Ausgangsstoffe nicht enthalten:

a) Schwefel mit freier Sdure oder mit mehr als 0,1 Prozent un-

verbrennlichen Bestandteilen,

b) Schwefelbliite,

c) weillen (gelben) Phosphor,

d) Kaliumchlorat mit mehr als 0,15 Prozent Bromatgehalt.

(2) Der Hersteller pyrotechnischer Munition und derjenige, der

pyrotechnische Munition in den Geltungsbereich des Gesetzes

verbringt, haben sich auf Grund einer Analyse des Herstellers

der Ausgangsstoffe oder eines anerkannten Sachversténdigen

davon zu (iberzeugen, dass bei den Ausgangsstoffen die Vo-

raussetzungen nach Absatz 1 vorliegen. Die Nachweise liber die

Priifung sind drei Jahre lang aufzubewahren.“1%

Die detaillierten technischen Anforderungen fir die pyrotechni-
sche Munition sind in der Nr. 5 der Anlage | ,Technische Anfor-
derungen an und Prufvorschriften fur Feuerwaffen und sonstige
Gegenstande, die der Beschusspriifung nach § 5 des Gesetzes
unterliegen, und technische Anforderungen an Prifgegenstande
nach den §§ 7 bis 10 des Gesetzes" festgehalten.

Die Kriterien fiir die Einstufung in die Kategorien PM | und PM I
sind im Unterpunkt 5.2 der 0.g. Anlage festgeschrieben.

5.2 Klasseneinteilung von pyrotechnischer Munition in PM | oder
PM 11

5.2.1 Pyrotechnische Munition ist der Klasse PM | zuzuord-
nen, wenn

5.2.1.1 sie keinen Knallsatz enthélt,

5.2.1.2 die Masse ihrer pyrotechnischen Sétze und ihrer Treibla-

dung zusammen nicht mehr als 10 g betrégt,

10) Zitat aus BeschV — Fassung 2010 — textgleich zur Fassung 2015
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5.2.1.3 ihre Steighéhe 100 m nicht tiberschreitet, okl

5.2.1.4 sie auch bei einer unbeabsichtigten Ziindung nicht in S
scharfkantige Wurfstiicke zerlegt wird,

5.2.1.5 sie durch Brand nicht zur Explosion gebracht werden

kann und

5.2.1.6 sie durch Schlag nicht zur Explosion gebracht werden

kann.

5.2.2 Sofern eine der Forderungen nach Nr. 5.2.1 nicht erfillt

wird, ist die pyrotechnische Munition der Klasse PM Il zuzuord-

nen.“1)

Das Vorhandensein eines in der Nr. 5.2.1.1 genannten Knallsat-
zes (Ubereinstimmung mit der Baumusterpriifbescheinigung des
LOM und der Analyse des LKA RP) wiirde zwangslaufig auf eine
waffenrechtliche Zuordnung des in Frage stehenden Gegenstan-
des als pyrotechnische Munition der Klasse PMII in Deutschland

fuhren.
Auf die Notwendigkeit des Vorhandenseines eines entsprechen-
den Munitionserwerbsscheines wird hingewiesen. Weitere Aus-

fuhrungen zum Umgang werden an dieser Stelle nicht gemacht.

Zusammenfassung

Wenn die in Frage stehenden Gegensténde ihre bestimmungs-
geméRe Funktion nur durch den Abschuss aus einer Schusswaf-
fe bzw. einem gleichgestellten Gegenstand erreichen kdnnen,
dann ist der in Frage stehende Gegenstand in Deutschland nach
Waffenrecht der Munition (hier pyrotechnischen Munition der
Klasse PM 1l) zuzuordnen und nach § 10 BeschG zuzulassen.
Eine Ausnahme vom Erfordernis einer diesbeziiglichen Zulas-

sung musste beantragt werden.

1) Zitat aus Anlage | der BeschV — Fassung 2010 — textgleich zur Fassung 2015
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Eine Einstufung des Gegenstandes als Munition wirft die Frage Materiaiforschiung
der Anwendung der Richtlinie 2007/23/EG bzw. 2013/29/EU auf.
Im Artikel 2 tUber den Geltungsbereich der Richtlinie wird im

und -prifung

Buchstaben f die Munition ausgenommen.

Aus Sicht des Unterzeichners handelt es sich bei dem in Frage
stehenden Gegenstand um pyrotechnische Munition der Katego-
rie PM Il im Sinne des Waffenrechtes, den notwendigen Ab-
schuss aus einer Schusswaffe oder gleichgestellten Gegenstand
vorausgesetzt.

Die Konstruktion des in Frage stehenden Gegenstandes ent-
spricht technisch in Deutschland zugelassener pyrotechnischer
Munition. Insofern wird die o.g. Annahme mit diesem Vergleich

gestitzt.

Auch unabhingig davon, ob die o.g. Richtlinien anzuwenden
sind oder nicht, ist das Waffenrecht fiir diese Gegenstéande an-
zuwenden. Eine Harmonisierung von européaischen waffenrecht-
lichen Vorschriften, die solche Gegenstande von der Einstufung

als Munition ausnimmt, ist derzeit nicht gegeben.

Berlin, den 8. Mai

Dipl.-Ing. Kurth
Pyrotechnik
Fachbereich 2.3 Explosivstoffe
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